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L’Assessore all’Agricoltura, Industria Agroalimentare, Risorse Agroalimentari, Riforma Fondiaria, Caccia e Pesca, 
Foreste, Dott. Donato Pentassuglia, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario istruttore Ing. Livia Lambo, 
confermata dalla Dirigente della Sezione Coordinamento dei Servizi Territoriali e del Servizio Irrigazione e Bonifica 
Dott.ssa Rosella Anna Maria Giorgio, riferisce quanto segue. 
 
PREMESSO che: 

 Con nota n. 1006 del 15.11.2022 il Commissario Straordinario unico, in attuazione della l.r. n.1/2017, ha trasmesso 
al Servizio Irrigazione e Bonifica la relazione redatta dal Prof. Massimo Russo sull’attuale gestione commissariale 
comparata con i dati rilevati nel 2015, elaborati dal medesimo professionista. La suddetta relazione è stata 
predisposta al fine di fornire i dati utili per la costituzione del Consorzio Unico Centro-Sud Puglia. 

 L’art. 1 della L.R. n. 1/2017 recita che: ”La Regione Puglia, in attuazione dell’articolo 44 della Costituzione italiana, 
nel rispetto della normativa dell’Unione europea, dei principi fondamentali delle leggi dello Stato e delle 
competenze legislative previste dal titolo V della Costituzione, nonché del protocollo d’intesa Stato-Regioni del 18 
settembre 2008 per l’attuazione dell’articolo 27 del decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, come modificato 
dalla legge di conversione 28 febbraio 2008 n. 31 (Proroga di termini previsti da disposizioni legislative e 
disposizioni urgenti in materia finanziaria), al fine di completare il processo di riforma dei Consorzi di bonifica 
avviato con la legge regionale 21 giugno 2011, n. 12 (Norme straordinarie per i Consorzi di bonifica) e con la legge 
regionale 13 marzo 2012, n. 4 (Nuove norme in materia di bonifica integrale e di riordino dei consorzi di bonifica), 
di procedere al loro risanamento e giungere all’equilibrio di gestione e all’autogoverno, con le presenti 
disposizioni:  

a) riordina l’esercizio delle funzioni pubbliche di bonifica e irrigazione e stabilisce le modalità di gestione delle 
relative opere;  
b) prevede, ai sensi dell’articolo 2, comma 4 della l.r. 4/2012, la modifica delle modalità di gestione dei 
comprensori di bonifica; 
 c) individua misure necessarie per giungere al ripiano della debitoria pregressa e al riequilibrio della gestione 
corrente;  
d) garantisce la gestione unitaria della risorsa idrica per fini irrigui agricoli e potabili rurali”; 

 L’art. 11 della stessa legge n.1/2017 recita che: “Entro sessanta giorni dalla deliberazione di Giunta regionale che 
approva l’operatività del Consorzio, ai sensi dell’articolo 2, comma 7, il Commissario straordinario unico 
predispone un Piano biennale di riequilibrio finalizzato al raggiungimento tendenziale del pareggio di bilancio, al 
netto dei contributi regionali, attraverso la riduzione dei costi di gestione e l’adeguamento di tariffe e tributi 
consortili. In particolare, il riequilibrio deve essere raggiunto attraverso:  

a) la ripresa dell’iscrizione a ruolo e la relativa riscossione dei contributi di bonifica e di irrigazione dovuti dai 
soggetti consorziati, avendo riguardo ai piani di classifica approvati e ai criteri di riparto ivi contemplati; 
b) al dimensionamento ottimale del personale necessario allo svolgimento delle funzioni assegnate al 
Consorzio;  
c) l’utilizzo temporaneo in convenzione di servizi resi da enti e/o agenzie strumentali della Regione;  
d) la rivisitazione dei costi indiretti, con contestuale ristrutturazione dell’organigramma aziendale, sia in termini 
funzionali che numerici;  
e) la rinegoziazione e l’efficientamento dei costi di approvvigionamento, vettoriamento e sollevamento 
dell’acqua.” 

 La finalità dei suddetti articoli è quella di indirizzare l’azione amministrativa dei Consorzi Commissariati verso 
l’avvio del Consorzio Unico, mediante la razionalizzazione delle risorse economiche ed umane ad essi assegnate, e 
pertanto Saranno di seguito analizzate le situazioni relative alle risorse umane, ai piani di bonifica, alla debitoria e 
ai contributi consortili.  
 
1.RISORSE UMANE 

 L’art. 5 comma 2 della Legge regionale n. 1/2017 stabilisce che: ”Il Commissario straordinario unico, sentite le 
organizzazioni sindacali e previa fissazione dei criteri, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della 
presente legge, predispone il Piano di organizzazione variabile (POV) del costituendo Consorzio centro-sud Puglia, 
individuando l’eventuale personale in esubero rispetto alle dotazioni organiche dei consorzi soppressi. Il POV 
diventa esecutivo a seguito del controllo di cui all’articolo 35 della I.r. 4/2012”; 

 con D.G.R. n. 2387 del 21/12/2018 è stato approvato il Piano di Organizzazione Variabile - P.O.V. del costituendo 
Consorzio di Bonifica Centro-Sud Puglia, predisposto dal Commissario Straordinario unico ai sensi del comma 2 



 
 

 

dell’art. 5 della l.r. n. 1/2017, che prevede un fabbisogno virtuale di n. 278 unità di personale dirigente e 
dipendente; 

 Il comma 3 dell’art. 5 della stessa l.r. n. 1/2017 stabilisce che: ” La Regione, nei limiti delle risorse stanziate a valere 
sul proprio bilancio, può erogare un contributo per favorire l’esodo incentivato del personale a tempo 
indeterminato e in coerenza con il POV. A tal fine entro sessanta giorni dall’approvazione del Piano di 
organizzazione variabile, il Commissario straordinario unico, sentite le organizzazioni sindacali, definisce il piano 
dell’esodo incentivato con le relative modalità e oneri da sottopone alla Giunta regionale, per il tramite del 
Dipartimento agricoltura, per l’approvazione che deve avvenire entro i trenta giorni successivi.” . 

 Il Commissario Unico dei Consorzi, con nota n. 599 del 14.06.2022, acquisita agli atti del Servizio con n. prot. n. 
7832 del 16/6/22, ha trasmesso il Piano d’esodo, ai sensi dell’art.5 co. 3 della l.r. n.1/2017, costituto da una 
relazione e da n. 5 tabelle riepilogative relative alla ricognizione puntuale del personale in servizio con contratto a 
tempo indeterminato, con proiezione di ciascuna figura all’interno del P.O.V. del Consorzio Unico, e con 
evidenziazione delle carenze di personale. Dette tabelle riportano una situazione alla data del 7/6/2022.  

 Il Commissario Unico dei Consorzi, con nota n. 619 del 22/06/2022, acquisita agli atti del Servizio con prot. n. 
180/813 del 22/06/2022, ha evidenziato che per raggiungere la piena operatività della struttura costituenda 
sarebbe necessario assumere le residue 151 unità, e che ad ogni buon conto le figure indispensabili ed infungibili 
sono 51;  

 Dalla comparazione tra il POV e il Piano d’esodo si evidenzia infatti che risultano scoperte n. 151 unità così 
suddivise: n. 73 unità area amministrativa; n. 43 unità area tecnica e n. 35 unità area agraria. L’unico esubero 
ipotizzabile è per la sola figura del Direttore Generale.  

 La Giunta Regionale con delibera di G.R. n. 588 del 03/05/2023 ha preso atto che dalla comparazione tra il Piano di 
Organizzazione Variabile (POV) approvato con DGR n. 2387 del 21/12/2018 con  il  Piano d’esodo predisposta dal 
Commissario Straordinario unico, ai sensi dell’art.5 co. 3 della l.r. n.1/2017, non sussistono i presupposti  per 
favorire l’esodo incentivato del personale a tempo indeterminato, in considerazione  che l’unico esubero è per la 
sola figura del Direttore Generale, attualmente ricoperta da due Direttori Generali, cosi come  specificato nella 
relazione -  tabella n. 2 – Ruolo Dirigenti. 
 
2.PIANI DI BONIFICA 

 La L.R. n. 4/2012 all’art. 3 comma 1 stabilisce che “Per ciascun comprensorio il consorzio di bonifica 
territorialmente competente, d'intesa con la Regione, sentiti le Province e i Comuni, predispone, entro centottanta 
giorni dalla data di costituzione degli organi sociali, un Piano generale di bonifica, tutela e valorizzazione del 
territorio, di seguito denominato "Piano di bonifica"”.  

 Con D.G.R. n. 1509 del 02/08/2019 la Regione Puglia ha stanziato € 500.000,00 a favore di tutti i Consorzi di 
Bonifica nell’intento di agevolare ed accelerare il procedimento di elaborazione e/o aggiornamento dei Piani 
Generali di Bonifica.  

 Con DGR n. 1271 del 07/08/2020 la Regione Puglia ha stabilito la data del  01/03/2021 quale termine ultimo per la 
conclusione delle attività finalizzate all'elaborazione dei Piani Generali di Bonifica, successivamente prorogato con 
DGR n. 571 del 12/04/2021 alla data del 01/03/2022 in seguito alla  nota prot. n. 269 del 10/03/2021 di richiesta di 
ulteriore differimento dei termini di sei mesi da parte del Commissario Straordinario Unico dei Consorzio di 
Bonifica Commissariati. 

 I Piani Generali di Bonifica dei Consorzi Commissariati sono stati trasmessi al Servizio scrivente con le seguenti 
note:  

1. Consorzio di Bonifica di Arneo - nota prot. n. 15824 del 27/12/2021 acquisita agli atti del Servizio col prot.    
n. 180/13554 del 30/12/2021;  
2. Consorzio di Bonifica di Stornara a Tara – nota prot. n. 25 del 03/01/2022 acquisita agli atti del Servizio col 
prot. n. 180/55 del 04/01/2022;  
3. Consorzio di Bonifica Terre d’Apulia - nota prot. n. 697 del 21/01/2022 acquisita agli atti del Servizio col 
prot. n. 180/1146 del 01/02/2022;  
4. Consorzio di Bonifica di Ugento e Li Foggi – nota prot. n. 2091 del 25/02/2022 acquisita agli atti del Servizio 
col prot. n. 180/2633 del 01/03/2022;  

 I Piani Generali di Bonifica sono da sottoporre a procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 
comprensiva di Valutazione di incidenza Ambientale (VINCA) ai sensi dell’art. 3 comma 3 della l.r. n. 44/2012.  

 Il Servizio, con l'obiettivo di perseguire un esercizio coordinato delle funzioni tra il Soggetto Proponente (Consorzi 
di Bonifica) e l’Autorità Procedente (Servizio Irrigazione e Bonifica), ha chiesto l’autorizzazione al Commissario 
Unico dei Consorzi di avviare le suddette procedure di VAS e VINCA, così come previsto dall'art. 7 comma 5 della 
l.r. n. 44/2012: «Qualora il proponente sia un soggetto pubblico differente dall'autorità procedente, l'autorità 



 
 

 

competente, d'intesa con l'autorità procedente, può attribuire al proponente l'esercizio, anche parziale, delle 
funzioni dell'autorità procedente di cui agli articoli da 8 a 15», autorizzazione concessa dal Commissario Unico dei 
Consorzi e dai Direttori Generali, con nota prot. n. 498 del 11/05/2022 e successivamente accolta dall’Autorità 
Competente, giusta nota acquisita al prot. AOO_036/0014086 del 24/10/2022. 

 La Giunta Regionale ha dato l'avvio del procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) comprensiva di 
Valutazione di Incidenza Ambientale (VINCA) dei Piani Generali di Bonifica, con le seguenti Delibere:  
1. DGR 1934 del 22/12/2022 Consorzio per la Bonifica di Terre d’Apulia;  
2. DGR 42 del 30/01/2023 Consorzio Speciale per la Bonifica di Arneo;  
3. DGR 43 del 30/01/2023 Consorzio per la Bonifica di Stornara e Tara;  
4. DGR 44 del 30/01/2023 Consorzio per la Bonifica di Ugento e Li Foggi;  

 Successivamente il Servizio ha proceduto a trasmettere ai Consorzi le relative osservazioni pervenute in seguito 
alla pubblicazione dei Piani con richiesta della presentazione del Rapporto Ambientale. 

 Con nota n.345 del 31/3/2023 il Commissario straordinario unico ha ribadito la necessità di dotare il Consorzio 
unico degli strumenti di pianificazione – Piano Generale di Bonifica e del conseguente Piano di Classifica - i cui 
tempi di approvazione lunghissimi da parte delle strutture regionali potrebbero impedire l’emissione del tributo 
630 nel corrente esercizio e presumibilmente anche nell’esercizio 2024. 

 In data 13/04/2023 e in data 18/05/2023 si è riunita la Commissione Consultiva Regionale per la Bonifica e 
l’Irrigazione, avente all’ordine del giorno rispettivamente: il “Piano generale di bonifica di Terre d’Apulia ” e i “Piani 
generali di bonifica di Arneo, Stornara e Tara e Ugento e Li Foggi”. 

 
Alla luce di quanto sopra, il Servizio irrigazione e Bonifica con nota prot.n. 180/26988 del 03/05/2023 ha ribadito che, 
essendo perfettamente consapevole del fondamentale ruolo che hanno i Piani Generali di Bonifica e dell’urgenza che 
si ha di approvarli, ha evidenziato con un preciso excursus come tutte le attività descritte siano state svolte dal citato 
Servizio in pochi mesi, sottolineando che si è nella fase di redazione del Rapporto Ambientale per tutti e 4 i Consorzi 
commissariati  e auspicando che gli stessi vengano redatti con l’urgenza del caso al fine di dotare nel più breve tempo 
possibile gli enti pubblici economici precitati di questo strumento programmatorio fondamentale per la loro 
operatività. 
 
Atteso che, in data 18/05/2023 si è svolta la Commissione Consultiva Regionale per la Bonifica e l’Irrigazione, avente 
all’ordine del giorno i “Piani generali di bonifica di Arneo, Stornara e Tara e Ugento e Li Foggi”, nel corso della quale è 
stato più volte ribadito che i piani di bonifica dei Consorzi Commissariati realizzati dalle società di consulenza, la 
Nordest Ingegneria srl e l’Agriconsulting spa, sono stati redatti in maniera omogenea tanto da prevedere una 
piattaforma digitale al servizio dei consorzi e dei progettisti che ha permesso la condivisione e lo scambio delle 
informazioni e dei dati, consentendo in tal modo la futura unificazione dei precitati strumenti di programmazione in 
previsione del Consorzio di Bonifica Centro-Sud Puglia. 
 

 
            3.DEBITORIA CONSORTILE  

 Con avviso pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 140 del 08.10.2020 è stata indetta procedura 
volontaria di definizione della debitoria consortile ex art.3 della Legge Regionale n.1/2017. 

 Con D.G.R. n.27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025. 
Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento Tecnico di accompagnamento e 
Bilancio Finanziario gestionale. Approvazione” è stato stanziato sul Capitolo U1601002 ”Fondo per la definizione 
della esposizione debitoria pregressa dei consorzi di bonifica soppressi” il complessivo importo di €.2.000.000,00. 

 La scrivente Sezione, in riferimento alla pregressa procedura volontaria di definizione della debitoria consortile ex 
art.3 della Legge Regionale n.1/2017 (DGR n. 2055 del 6 dicembre 2021,) ha provveduto all’attivazione del 
procedimento amministrativo con nota prot. A00_180/15656 del 14.03.2023 indirizzata all’ Avvocatura Regionale 
richiedendo parere ai fini della ammissibilità alla definizione concordata della situazione debitoria di cui ai sensi 
dell’art.3 della L.R. 1/2017 della società Acquedotto Pugliese S.p.a., alla luce della modifica del  comma 6 dell’ art.3 
della Legge Regionale Puglia n. 1/2017 con L.R.32 del 29/12/2022 art.29. 

 Con nota AOO_180/15654 del 14.03.2023 è stato chiesto al Commissario Straordinario Unico di trasmettere una 
nuova proposta di istruttoria da sottoporre alla Giunta riportante la percentuale esatta dell’abbattimento da 
applicare agli importi relativi all’E.I.P.L.I. al fine di poter procedere alla richiesta di parere all’Avvocatura Regionale. 

 Con nota AOO_180/18346  del 24.03.2023  il Servizio ha ribadito l’urgenza di avviare la nuova procedura volontaria 
di definizione della debitoria consortile ex art.3 della Legge Regionale n.1/2017 anche in vista della costituzione del 
Consorzio Unico, successivamente sollecitata con nota prot. n.AOO_180/25411 del 26.04.2023.  



 
 

 

 Con nota prot. n. 440 del 27/04/2023 il Commissario Straordinario Unico dei Consorzi di  Bonifica ha trasmesso la 
Determinazione Commissariale n.27/04/2023 avente ad oggetto “Avvio del procedimento di definizione 
concordata dell'esposizione debitoria dei Consorzi commissariati ai sensi del combinato disposto dell'art. 3 della 
Legge regionale n. 1 del 3.2.2017 e dell'art. 29 della Legge regionale n. 32 del 29.12.2022 - Approvazione e 
pubblicazione istanza accesso al Fondo Regionale” e i relativi Allegati, pubblicati sul Bollettino Ufficiale della 
Regione Puglia n. 42 del 4/5/2023. 

  Con nota prot. n. 458 del 02/05/2023 il Commissario Straordinario Unico dei Consorzi di  Bonifica ha comunicato 
che pur non avendo mai ricevuto riscontro alla segnalazione delle criticità dovute alla mancata previsione di una 
disciplina transitoria che renderebbe meno problematico il trasferimento ipso iure dei rapporti giuridici tra i 
sopprimenti Consorzi ed il Commissario Unico, non si intravedono particolari impedimenti al trasferimento alla 
fase conclusiva dei procedimenti riscossivi e di definizione concordata della debitoria in capo al Consorzio Unico. 

 Alla luce di quanto sopra, il Servizio irrigazione e Bonifica con nota prot.n. 180/26988 del 03/05/2023 ha condiviso 
quanto rappresentato dal Commissario Unico nella nota prot. n. 458 del 02/05/2023 in ordine alla possibilità che il 
trasferimento della fase conclusiva del procedimento riscossivo dei contributi di bonifica e di definizione 
concordata della debitoria possa avvenire ad operatività del Consorzio Unico. 
 

 
            4. CONTRIBUTI CONSORTILI 

 Con nota prot. n.1042 del 23/11/2022 il Commissario Straordinario Unico ha comunicato che le procedure per 
l’emissione dei ruoli contributivi relative alle annualità pregresse erano state espletate e che quindi era possibile 
procedere con l’adozione del provvedimento di operatività del Consorzio Unico.  

 Il Servizio irrigazione e Bonifica con nota prot.n. 180/4287 del 23/01/2023 ha invitato i Consorzi a certificare gli 
importi dovuti dalla Regione Puglia per il contributo 630 per il periodo 2013-2022 e a inoltrare una rendicontazione 
delle somme già erogate allo stesso titolo dalla Regione.  

 Attualmente risultano trasmessi i seguenti importi:  
1. € 296.508,73 certificati dal Consorzio di Bonifica di Arneo con nota prot.n.7180 del  21/04/2023 composto da 

€ 265.247,39 per il Tributo 630 e € 2.033,25 per il Tributo 648 per il periodo 2014-2021 intestati alla Regione 
Puglia e € 28.000,93 per il Tributo 630 e € 1.227,16 per il Tributo 648 per il periodo 2014-2021 intestati all’ex 
ERSAP;  

2. € 81.188,76 certificati dal Consorzio di Bonifica Stornara e Tara con nota prot.n. 2063 del 27/02/2023 di cui 
€42.078,60 per il Tributo 630 periodo 2014-2021 e € 5.810,47 per il Tributo 648 per il periodo 2013-2021 
intestati alla Regione Puglia e € 20.319,66 per il Tributo 630 periodo 2014-2021 e € 12.980,03 per il Tributo 
648 per il periodo 2013-2021 intestati all’ex ERSAP;  

3. € 115.163,20  certificati dal Consorzio di Bonifica Terre d’Apulia con nota prot.n. 2928 del 01/03/2023 
composto da € 79.701,11 per il Tributo 630 per il periodo 2014-2021 e €33.882,40 per il Tributo 648 per il 
periodo 2014-2021 intestati alla Regione Puglia  e € 1.286,11 per il Tributo 630 periodo 2014-2021 e € 293,58 
per il Tributo 648 per il periodo 2013-2021 intestati all’ex ERSAP;  

4. € 277.474,93 certificati dal Consorzio di Bonifica Ugento e Li Foggi con nota prot.n. 4232 del 07/04/2023 di 
cui € 263.610,16 per il Tributo 630 per il periodo 2014-2021 intestati alla Regione Puglia e € 13.864,77 per il 
Tributo 630 per il periodo 2014-2021 intestati all’ex ERSAP.  

 

 il Commissario Straordinario Unico con nota prot n.219 del 06/03/2023 e il Consorzio Speciale per la Bonifica 
dell’Arneo con nota prot. n. 4047 del 03/03/2023 hanno evidenziato le problematiche inerenti l’emissione dei ruoli 
di contribuenza 2022 del suddetto Consorzio. 

 il Servizio Irrigazione e Bonifica con nota prot.n. 180/19152 del 28/03/2023 ha chiesto di comunicare nel più breve 
tempo possibile i tempi di emissione dei precitati contributi 2022 del Consorzio Speciale per la Bonifica dell’Arneo, 
al fine di consentire l’avvio del Consorzio di Bonifica Centro-Sud Puglia nei tempi previsti. Inoltre ha ribadito la 
richiesta della situazione dell’emissione dei ruoli per il pagamento dei tributi di bonifica degli altri tre Consorzi 
Commissariati al fine di non ritardare l’avvio del Consorzio di Bonifica Centro-Sud Puglia, dato che con nota 
n.100/2023 era stato affermato che detta procedura era stata attivata da ciascuno dei quattro consorzi 
commissariati. 

 il Servizio irrigazione e Bonifica con nota prot.n. 180/26988 del 03/05/2023 ha altresì: 
1. esortato l’emissione dei contributi 630 per l’annualità 2022 e 2023 laddove non ancora emessi (o la 

comunicazione delle tempistiche relative), al fine di coordinare la azioni amministrative volte alla 



 
 

 

predisposizione della Delibera di operatività del Consorzio Unico, che sarà preceduta da incontri operativi atti 
a definire di concerto azioni propedeutiche all’avvio del nuovo soggetto. 

2. comunicato che, in fase di istruttoria della precitata delibera è emersa l’opportunità di proporre l’operatività 
del consorzio unico dal 1° Gennaio 2024, al fine di consentire in questo lasso di tempo di completare la 
notifica degli avvisi di pagamento residui per le annualità 2022 e 2023, di gestire le problematiche del periodo 
transitorio con una data predeterminata, fermo restando che entro sessanta giorni dall’adozione dalla 
delibera di Giunta Regionale che approva l’operatività del consorzio unico, il Commissario straordinario 
predisporrà il piano di riequilibrio previsto dall’art. 11 comma 1 della L.R. n.1/2017. 

  
Dato atto che in data 3 Luglio 2023 si è svolta la riunione convocata con nota prot. n 0039597  del 27.06.2023 con il 
Commissario Straordinario e i Dirigenti competenti del dipartimento di agricoltura, finalizzata a definire aspetti 
procedimentali per l’avvio del consorzio unico e che con nota del 30 Giugno 2023 il commissario straordinario ha 
evidenziato delle questioni procedimentali, di seguito esplicitate con correlata soluzione operativa: 
1. in relazione al procedimento di approvazione dei  piani generali di bonifica, atteso che  i consorzi commissariati 

stanno elaborando i rapporti ambientali, successivamente allo svolgimento delle Commissioni Consultive Regionali 
per la Bonifica e l’Irrigazione, nel corso delle quali è stato più volte ribadito che i piani di bonifica dei Consorzi 
Commissariati realizzati dalle società di consulenza, la Nordest Ingegneria srl e l’Agriconsulting spa, sono stati 
redatti in maniera omogenea tanto da prevedere una piattaforma digitale al servizio dei consorzi e dei progettisti 
che ha permesso la condivisione e lo scambio delle informazioni e dei dati, consentendo in tal modo la futura 
unificazione dei precitati strumenti di programmazione in previsione del Consorzio di Bonifica Centro-Sud Puglia e 
che pertanto si ritiene opportuno produrre un unico rapporto ambientale, stante l’immediata operatività del 
consorzio unico; 

2. in relazione alle nomine del revisore unico, si evidenzia che le precedenti nomine dei quattro consorzi 
commissariati prevedevano la clausola della decadenza all’operatività del nuovo soggetto giuridico; 

 
Alla luce delle risultanze istruttorie, pertanto, si ritiene che sussistano i presupposti di fatto e di diritto per sottoporre 
alle determinazioni della Giunta Regionale la proposta di operatività del Consorzio Unico di Bonifica Centro-Sud Puglia 
dal 1 Gennaio 2024, al fine di consentire in questo lasso di tempo di completare la notifica degli avvisi di pagamento 
residui per le annualità 2022 e 2023, di gestire le problematiche del periodo transitorio con una data predeterminata, 
fermo restando che entro sessanta giorni dall’adozione dalla delibera di Giunta Regionale che approva l’operatività del 
consorzio unico, il Commissario straordinario predisporrà il piano di riequilibrio previsto dall’art. 11 comma 1 della 
L.R.n.1/2017.  

 

VERIFICA AI SENSI DEL D.LGS. n. 196/2003 E DEL REGOLAMENTO UE n. 679/2016 

Garanzie alla riservatezza 

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste dalla legge 

241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini 

secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 

196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, 

in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la 

diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli 

articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE”. 

 

 

Valutazione di impatto di genere 

La presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi della D.G.R. n. 302 del 
07/03/2022. L’impatto di genere stimato è:  

❏ diretto  

❏ indiretto  

X  neutro  

 

Sezione copertura finanziaria di cui al D. Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. 

La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico-finanziaria 
e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale. 

 



 
 

 

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 4, 
lettera k) della L.R. 7/97 e dell’art. 2 comma 7 della L.R. n. 1/2017, propone alla Giunta: 

 
1. Di prendere atto, di quanto riportato nelle premesse, che qui s’intende integralmente richiamato. 
2. Di prendere atto che con nota n. 1006 del 15.11.2022 il Commissario Straordinario unico, in attuazione della 

l.r.n.1/2017, ha trasmesso al Servizio Irrigazione e Bonifica la relazione redatta dal Prof. Massimo Russo, sull’ attuale 
gestione commissariale comparata con i dati rilevati nel 2015, elaborati dal medesimo professionista. La suddetta 
relazione è stata predisposta al fine di fornire i dati utili per la costituzione del Consorzio Unico Centro-Sud Puglia, 
con proposizione di azioni finalizzate alla  ristrutturazione del debito consolidato e al riequilibrio della gestione 
corrente –pareggio annuale di bilancio. 

3. Di approvare, così come proposto dal Servizio Irrigazione Bonifica, con nota prot. n.306 del 24.3.2023, l’operatività 
del nuovo Consorzio Unico di Bonifica Centro-Sud Puglia, dal 1 Gennaio 2024, al fine di consentire, in questo lasso di 
tempo, il completamento delle notifiche degli avvisi di pagamento residui per le annualità 2022 e 2023 e di gestire le 
problematiche del periodo transitorio con una data predeterminata.  

4. Di stabilire, che entro sessanta giorni dall’adozione della delibera di Giunta Regionale che approva l’operatività del 
consorzio unico, il Commissario straordinario predisporrà il piano di riequilibrio previsto dall’art 11 comma 1 della 
L.R.n.1/2017 e schema di convenzione previsto dall’art 8 della stessa legge finalizzato alla disciplina dei rapporti tra 
AQP e sezione irrigazione e acquedotti rurali del costituendo consorzio, per la successiva approvazione a cura della 
Giunta regionale; 

5. Di dare atto che verrà redatto un unico rapporto ambientale nell’ambito del procedimento tecnico amministrativo 
di approvazione dei Piani Generali di Bonifica dei quattro consorzi commissariati per il costituendo consorzio unico, 
atteso che lo stesso sarà operativo a decorrere dal 1 gennaio 2024, nel rispetto del principio di non aggravio del 
procedimento amministrativo, nel quale verranno anche definiti i limiti territoriali del comprensorio consortile in 
base a quanto previsto dall’art. 5 dello Statuto approvato con D.G.R. n. 2427 del 21.12.2018 e dai commi 2, 3, 4 e 5, 
art.2 della l.r. n.1/2017; 

6. Di precisare che dal 1 Gennaio 2024, data di approvazione dell’operatività del Consorzio Unico di Bonifica Centro-
Sud Puglia, in relazione alla definizione del comprensorio consortile, si producono gli effetti previsti dall’art. 5 dello 
Statuto approvato con D.G.R. n. 2427 del 21.12.2018 e dai commi 2, 3, 4 e 5, art.2 della l.r. n.1/2017 che così 
recitano:  

a) “I comprensori di bonifica ricadenti nei perimetri dei consorzi di bonifica commissariati Arneo, Ugento Li 
Foggi, Stornara e Tara e Terre d’Apulia, così come individuati ai sensi dell’articolo 2 della I.r. 4/2012, sono 
gestiti da un unico consorzio di bonifica denominato “Consorzio di bonifica centro-sud Puglia” che assume le 
funzioni dei Consorzi soppressi. 

b) Il Consorzio di bonifica centro-sud Puglia ha come limite territoriale a nord la destra idraulica del fiume 
Ofanto per la parte ricadente nel territorio regionale e ha sede legale in Bari. I nuovi confini a terra sono 
determinati dagli attuali confini nord territoriali di Stornara e Tara e Terre d’Apulia. 

c) Nell’ambito del territorio gestito dal Consorzio centro-sud Puglia sono istituiti quattro ambiti funzionali 
idraulicamente omogenei, denominati “distretti”, corrispondenti ai comprensori con il compito di individuare 
le azioni di bonifica idraulica e difesa del suolo e di irrigazione, necessarie ai territori, di provvedere alla 
gestione delle acque irrigue per i terreni rientranti nell’ambito del distretto e alle funzioni di polizia idraulica 
secondo quanto previsto nelle relative norme dello statuto. 

d) Per l’esercizio delle funzioni attribuite, il Consorzio di bonifica centro-sud Puglia potrà utilizzare i beni 
strumentali materiali e immateriali di proprietà dei Consorzi soppressi. Definite le esposizioni debitorie dei 
Consorzi soppressi, detti beni e i residui rapporti giuridici attivi sono trasferiti al Consorzio di bonifica centro-
sud Puglia”. 

7. Di dare atto che l’approvando piano generale di bonifica, costituisce atto di aggiornamento dei vigenti piani 
comprensoriali di bonifica, che continuano ad essere validi nelle more del completamento del procedimento tecnico 
amministrativo di approvazione del nuovo strumento di programmazione; 

8. Di precisare, inoltre, che dal 1 Gennaio 2024 e sino alla elezione degli organi ai sensi della I.r. 4/2012, il Commissario 
straordinario unico di cui alla I.r. 12/2011 e successive modifiche e integrazioni assume per il Consorzio di Bonifica 
Centro-Sud Puglia le funzioni già affidategli per i consorzi soppressi. Lo stesso Commissario straordinario unico, 
senza ulteriori compensi, procede anche a completare le attività necessarie alla soppressione dei Consorzi di cui all’ 
art.2 della l.r. n.1/2017.  

9. Di dare atto che il presente provvedimento verrà inserito nell’apposita sezione del sito istituzionale dei Consorzi di: 
Terre d’Apulia, Arneo, Stornara e Tara, Ugento e Li Foggi,  “Amministrazione Trasparente” ai sensi dell’art. 16 del 
D.Lgs. n 33/2013 come modificato, cui il presente provvedimento viene notificato via PEC dalla Sezione 



 
 

 

Coordinamento dei Servizi Territoriali. 

10. Di disporre a cura del Segretario generale della Giunta regionale la pubblicazione del presente atto sul B.U.R.P. in 
versione integrale. 

 

 
I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio a loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
regionale, nazionale e europea e che il presente schema di provvedimento è conforme alle risultanze istruttorie 
 
 
Il Funzionario Istruttore 
Ing. Livia Lambo 

 
 
Il Dirigente della Sezione   
Coordinamento dei Servizi Territoriali 
Dott.ssa Rosella A. M. Giorgio 

 

 

“Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere osservazioni sulla proposta di 
deliberazione ai sensi del combinato disposto degli articoli 18 e 20 del DPGR n. 22/2021.”. 

 

 
Il Direttore del Dipartimento Agricoltura 
   Sviluppo Rurale e Ambientale 

   Dott. Prof. Gianluca NARDONE 
 

 
L’Assessore all’Agricoltura  
Risorse agricole e forestali 
Dott. Donato PENTASSUGLIA 
 

 

 

LA GIUNTA 

 

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore Dott. Donato Pentassuglia;  
Viste le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;  
A voti unanimi espressi nei modi di legge  

 
 

 
DELIBERA 

 
1. Di prendere atto, di quanto riportato nelle premesse, che qui s’intende integralmente richiamato. 
2. Di prendere atto che con nota n. 1006 del 15.11.2022 il Commissario Straordinario unico, in attuazione della 

l.r.n.1/2017, ha trasmesso al Servizio Irrigazione e Bonifica la relazione redatta dal Prof. Massimo Russo, sull’ attuale 
gestione commissariale comparata con i dati rilevati nel 2015, elaborati dal medesimo professionista. La suddetta 
relazione è stata predisposta al fine di fornire i dati utili per la costituzione del Consorzio Unico Centro-Sud Puglia, 
con proposizione di azioni finalizzate alla  ristrutturazione del debito consolidato e al riequilibrio della gestione 
corrente –pareggio annuale di bilancio. 

3. Di approvare, così come proposto dal Servizio Irrigazione Bonifica, con nota prot. n.306 del 24.3.2023, l’operatività 
del nuovo Consorzio Unico di Bonifica Centro-Sud Puglia, dal 1 Gennaio 2024, al fine di consentire, in questo lasso di 
tempo, il completamento delle notifiche degli avvisi di pagamento residui per le annualità 2022 e 2023 e di gestire le 
problematiche del periodo transitorio con una data predeterminata.  



 
 

 

4. Di stabilire, che entro sessanta giorni dall’adozione della delibera di Giunta Regionale che approva l’operatività del 
consorzio unico, il Commissario straordinario predisporrà il piano di riequilibrio previsto dall’art 11 comma 1 della 
L.R.n.1/2017 e schema di convenzione previsto dall’art 8 della stessa legge finalizzato alla disciplina dei rapporti tra 
AQP e sezione irrigazione e acquedotti rurali del costituendo consorzio, per la successiva approvazione a cura della 
Giunta regionale; 

5. Di dare atto che verrà redatto un unico rapporto ambientale nell’ambito del procedimento tecnico amministrativo 
di approvazione dei Piani Generali di Bonifica dei quattro consorzi commissariati per il costituendo consorzio unico, 
atteso che lo stesso sarà operativo a decorrere dal 1 gennaio 2024, nel rispetto del principio di non aggravio del 
procedimento amministrativo, nel quale verranno anche definiti i limiti territoriali del comprensorio consortile in 
base a quanto previsto dall’art. 5 dello Statuto approvato con D.G.R. n. 2427 del 21.12.2018 e dai commi 2, 3, 4 e 5, 
art.2 della l.r. n.1/2017; 

6. Di precisare che dal 1 Gennaio 2024, data di approvazione dell’operatività del Consorzio Unico di Bonifica Centro-
Sud Puglia, in relazione alla definizione del comprensorio consortile, si producono gli effetti previsti dall’art. 5 dello 
Statuto approvato con D.G.R. n. 2427 del 21.12.2018 e dai commi 2, 3, 4 e 5, art.2 della l.r. n.1/2017 che così 
recitano:  

a) “I comprensori di bonifica ricadenti nei perimetri dei consorzi di bonifica commissariati Arneo, Ugento Li 
Foggi, Stornara e Tara e Terre d’Apulia, così come individuati ai sensi dell’articolo 2 della I.r. 4/2012, sono 
gestiti da un unico consorzio di bonifica denominato “Consorzio di bonifica centro-sud Puglia” che assume le 
funzioni dei Consorzi soppressi. 

b) Il Consorzio di bonifica centro-sud Puglia ha come limite territoriale a nord la destra idraulica del fiume 
Ofanto per la parte ricadente nel territorio regionale e ha sede legale in Bari. I nuovi confini a terra sono 
determinati dagli attuali confini nord territoriali di Stornara e Tara e Terre d’Apulia. 

c) Nell’ambito del territorio gestito dal Consorzio centro-sud Puglia sono istituiti quattro ambiti funzionali 
idraulicamente omogenei, denominati “distretti”, corrispondenti ai comprensori con il compito di individuare 
le azioni di bonifica idraulica e difesa del suolo e di irrigazione, necessarie ai territori, di provvedere alla 
gestione delle acque irrigue per i terreni rientranti nell’ambito del distretto e alle funzioni di polizia idraulica 
secondo quanto previsto nelle relative norme dello statuto. 

d) Per l’esercizio delle funzioni attribuite, il Consorzio di bonifica centro-sud Puglia potrà utilizzare i beni 
strumentali materiali e immateriali di proprietà dei Consorzi soppressi. Definite le esposizioni debitorie dei 
Consorzi soppressi, detti beni e i residui rapporti giuridici attivi sono trasferiti al Consorzio di bonifica centro-
sud Puglia”. 

7. Di dare atto che l’approvando piano generale di bonifica, costituisce atto di aggiornamento dei vigenti piani 
comprensoriali di bonifica, che continuano ad essere validi nelle more del completamento del procedimento tecnico 
amministrativo di approvazione del nuovo strumento di programmazione; 

8. Di precisare, inoltre, che dal 1 Gennaio 2024 e sino alla elezione degli organi ai sensi della I.r. 4/2012, il Commissario 
straordinario unico di cui alla I.r. 12/2011 e successive modifiche e integrazioni assume per il Consorzio di Bonifica 
Centro-Sud Puglia le funzioni già affidategli per i consorzi soppressi. Lo stesso Commissario straordinario unico, 
senza ulteriori compensi, procede anche a completare le attività necessarie alla soppressione dei Consorzi di cui all’ 
art.2 della l.r. n.1/2017.  

9. Di dare atto che il presente provvedimento verrà inserito nell’apposita sezione del sito istituzionale dei Consorzi di: 
Terre d’Apulia, Arneo, Stornara e Tara, Ugento e Li Foggi,  “Amministrazione Trasparente” ai sensi dell’art. 16 del 
D.Lgs. n 33/2013 come modificato, cui il presente provvedimento viene notificato via PEC dalla Sezione 
Coordinamento dei Servizi Territoriali. 

10. Di disporre a cura del Segretario generale della Giunta regionale la pubblicazione del presente atto sul B.U.R.P. in 
versione integrale. 

 

 
Il Segretario generale della Giunta 

 
Il Presidente della Giunta 
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